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Ministerium des Innern und fiir Sport

Verfahrensrechtliche Umsetzung
der Europédischen Dienstleistungsrichtlinie,
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Pflichten der zustédndigen Behérden

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport

vom 21. Dezember 2009 (01 165-0:314)
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Vorbemerkungen

Mit der bis zum 28. Dezember 2009 in nationales Recht
umzusetzenden Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. EG Nr. L 376 S. 36),
im Folgenden Dienstleistungsrichtlinie (EU-DLR) genannt,
wird das Ziel verfolgt, innerhalb des européischen Binnen-
markes die grenziberschreitende Erbringung von Dienst-
leistungen zu verbessern und zu vereinfachen. Dafir sol-
len sémtliche zur Aufnahme einer Dienstleistungstatigkeit
erforderlichen Verfahren und Formalitdten sowie die Be-
antragung der fur die Austbung einer Dienstleistungs-
tatigkeit erforderlichen Genehmigungen uber einheitliche
Ansprechpartner (EAP) abgewickelt werden kdnnen. Die
Verfahren missen zudem auf Wunsch der Dienstleistungs-
erbringerinnen oder Dienstleistungserbringer sowohl Gber

Nr. 1

die EAP als auch bei der jeweils zustédndigen Behérde elek-
tronisch abzuwickeln sein. Weitere verfahrensrechtliche
Anforderungen der Dienstleistungsrichtlinie sind die Ein-
fuhrung umfangreicher Informationspflichten, festgelegter
Entscheidungsfristen und von Genehmigungsfiktionen.

Der Bundesgesetzgeber hat die allgemeinen verwaltungs-
verfahrensrechtlichen Anforderungen der Dienstleistungs-
richtlinie im Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) mit dem
am 18. Dezember 2008 in Kraft getretenen Vierten Gesetz
zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften
(4. VwVFAndG) vom 11. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2418)
umgesetzt. Diese Bestimmungen gelten tber die dynami-
sche Verweisung des § 1 Abs. 1 des Landesverwaltungs-
verfahrensgesetzes (LVwVfG) auch in Rheinland-Pfalz. Auf
die Nennung dieser Verweisungsnorm wird im Folgenden
aus Griinden der besseren Lesbarkeit verzichtet.

In Ergénzung der verwaltungsverfahrensrechtlichen Ande-
rungen hat der Landesgesetzgeber mit dem Landesgesetz
Uber die einheitlichen Ansprechpartner in Verwaltungs-
angelegenheiten (,EAP-Gesetz") vom 27. Oktober 2009
(GVBI. S. 355, BS 2010-6) die Abwicklung des Verwal-
tungsverfahrens Uber die EAP néher ausgestaltet. In Rhein-
land-Pfalz werden die Aufgaben der ,einheitlichen Stelle®
(vgl. Nummer 2.1) durch die bei den Struktur- und Ge-
nehmigungsdirektionen Nord und Sid eingerichteten ein-
heitlichen Ansprechpartner (EAP-Stellen) wahrgenommen
(vgl. § 1 Abs. 1 und 2 Abs. 1 des EAP-Gesetzes).

Zu diesen gesetzlichen Anderungen werden folgende Hin-
weise gegeben.

Verfahren liber einheitliche Ansprechpartner
Anordnung durch Rechtsvorschrift

Mit dem neu gefassten Abschnitt 1a des Teils V des VwVIG
- Verfahren Uber eine einheitliche Stelle - (§§ 71a bis 71¢)
hat der Bundesgesetzgeber eine neue besondere Ver-
fahrensart eingefuihrt, die sich nicht auf den Anwendungs-
bereich der Dienstleistungsrichtlinie beschréankt, sondern
fur alle Verwaltungsverfahren angeordnet werden kann.
Das neue Verfahren soll es der antragstellenden oder an-
zeigepflichtigen Person ermdglichen, fir ein bestimmtes
Vorhaben erforderliche Genehmigungsverfahren, Formali-
taten und sonstige Behordenkontakte Uber eine einzige
Stelle abzuwickeln, ohne sich an jede einzelne zusténdige
Behdrde direkt wenden zu missen. Die Verfahrenshoheit
und die Verantwortung fir die ordnungsgeméBe Anwen-
dung des jeweiligen materiellen Rechts bleiben aber bei
der jeweils fachlich zustandigen Behdrde.

Das in den §§ 71a bis 71e VwVfG geregelte besondere
Verfahren findet nur dann Anwendung, wenn es durch eine
Rechtsvorschrift im Fachrecht ausdriicklich angeordnet
wird. Derartige Regelungen werden im Landesrecht bei-
spielsweise durch das Zweite Landesgesetz zur Umset-
zung der Richtlinie 2006/123/EG des Européaischen Par-
laments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt vom 27. Oktober 2009
(GVBI. S. 358) u.a. im Feiertagsgesetz, im Heilberufsgesetz,
im Landesbodenschutzgesetz, im Sammlungsgesetz, im
Privatschulgesetz und im Landesgesetz tiber Dolmetsche-
rinnen und Dolmetscher und Ubersetzerinnen und Uber-
setzer in der Justiz eingefiihrt. In diesen beispielhaft auf-
gefiihrten Vorschriften wird bestimmt, dass das jeweilige
Verfahren Uber einheitliche Ansprechpartner im Sinne des
§ 1 Abs. 1 des EAP-Gesetzes abgewickelt werden kann.
Weitere Regelungen kdnnen sich auch in bundesrechtli-
chen (z.B. im Gewerbe- und Handwerksrecht), anderen
landesrechtlichen oder kommunalrechtlichen Bestimmun-
gen finden. Im Hinblick auf das Satzungsrecht, z.B. der
Kommunen oder der Kammern, enthédlt § 1 Abs. 3 des
EAP-Gesetzes eine Erméachtigung, wonach ein Satzungs-
geber (zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie) die
Abwicklungsmdglichkeit eines satzungsrechtlich geregel-
ten Verwaltungsverfahrens Gber die EAP vorsehen darf.
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Eine regelmaBig aktualisierte Liste der Uber die EAP ab-
zuwickelnden Verwaltungsverfahren ist auf dem Portal der
EAP unter der Internet-Adresse www.eap.rlp.de abrufbar.

Fehlt es jedoch an einer entsprechenden gesetzlichen
Anordnung, dass das Verwaltungsverfahren Uber einheit-
liche Ansprechpartner abgewickelt werden kann, so gelten
die allgemeinen Vorschriften des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes.

Ortliche Zustandigkeit der EAP-Stellen

Waurde die gesetzliche Mdglichkeit geschaffen, das Verwal-
tungsverfahren Uber die EAP abwickeln zu kénnen, kann
die antragstellende oder anzeigepflichtige Person frei ent-
scheiden, ob sie die EAP-Stellen in Anspruch nimmt oder
sich unmittelbar an die zustédndige Behdrde wendet (vgl.
Nummer 5.1). Dabei richtet sich die 6rtliche Zusténdigkeit
der EAP-Stellen gemaB § 2 Abs. 1 Satz 2 des EAP-
Gesetzes grundsétzlich nach den Verwaltungsbezirken der
Struktur- und Genehmigungsdirektionen. Nur wenn ledig-
lich Informationspflichten von den EAP-Stellen zu erfiillen
sind, ist diejenige EAP-Stelle zusténdig, bei der das Er-
suchen zuerst eingeht (§ 2 Abs. 2 des EAP-Gesetzes). Fur
die grundsétzliche Bestimmung der 6rtlichen Zustandig-
keit kommt es darauf an, in welchem Verwaltungsbezirk
eine antragstellende oder anzeigepflichtige Person erst-
malig ein Verwaltungsverfahren abwickeln méchte (§ 2
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 des EAP-Gesetzes). Alternativ dazu ist
bei erstmaliger Inanspruchnahme der EAP im Falle des
personlichen Erscheinens diejenige EAP-Stelle zustandig,
die vor Ort von einer antragstellenden oder anzeigepflich-
tigen Person aufgesucht wird (§ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 des
EAP-Gesetzes). Die einmal so begriindete ortliche Zu-
standigkeit einer EAP-Stelle bleibt auch dann bestehen,
wenn die betreffende Person kiinftig Verwaltungsverfahren
in dem Verwaltungsbezirk der jeweils anderen EAP-Stelle
abwickeln méchte (§ 2 Abs. 3 Satz 2 des EAP-Gesetzes),
es sei denn, die antragstellende oder anzeigepflichtige Per-
son erklart, dass sie von der (jeweils) anderen EAP-Stelle
betreut werden méchte (§ 2 Abs. 5 des EAP-Gesetzes).
Bestehen bei den EAP-Stellen Zweifel tUber die ortliche
Zustandigkeit, so ist der EAP-Stelle bei der Struktur- und
Genehmigungsdirektion Nord die Auffangzustandigkeit
zugewiesen (§ 2 Abs. 4 des EAP-Gesetzes).

Da sich die ortliche Zustandigkeit der EAP-Stellen dem-
gemaB auf verschiedene Arten ergeben kann, ist es mog-
lich, dass eine zustandige Behorde von einer EAP-Stelle
kontaktiert wird, obwohl sie sich nicht in deren Verwal-
tungsbezirk befindet. Hieraus darf daher von der zustandi-
gen Behorde nicht gefolgert werden, sie werde von einer
unzustandigen EAP-Stelle kontaktiert.

Aufgaben der EAP

Mitteilungspflichten (§ 71b Abs. 1 VWVfG sowie §§ 5
und 6 Abs. 1 des EAP-Gesetzes)

Die EAP nehmen Anzeigen, Antrage, Willenserkldrungen
und Unterlagen entgegen und leiten sie unverziglich an
die zustandigen Behdrden weiter (vgl. § 71b Abs. 1 VWVfG).
Diese Mitteilungspflichten werden durch § 6 Abs. 1 des
EAP-Gesetzes konkretisiert. Danach sind bei den EAP-
Stellen eingehende Antrage, Anzeigen, Willenserklarungen,
Unterlagen und Mitteilungen grundsatzlich in der Form
weiterzuleiten, wie sie bei diesen eingegangen sind. Wird
beispielsweise ein Antrag in elektronischer Form gestellt,
so haben die EAP-Stellen diesen Antrag mit elektronischer
Post an die zustédndige Behérde weiterzuleiten. Wird ein
Antrag durch Ubersendung eines Schriftstiickes gestellt,
so wird das Schriftstiick von den EAP-Stellen per Brief-
post an die zustandige Behoérde weitergeleitet. Letzteres
ist vor allem dann wichtig, wenn fir einen Antrag, eine
Anzeige oder eine Willenserklarung die Schriftform vor-
geschrieben ist und deshalb der zustandigen Behérde das
von der betreffenden Person unterzeichnete Original eines
Schriftstiicks vorliegen muss.
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Fir den Rucklauf von Mitteilungen der zustdndigen Be-
horde Uber die EAP-Stelle an die antragstellende oder
anzeigepflichtige Person gelten gemaB § 5 Abs. 1 des EAP-
Gesetzes besondere Anforderungen (vgl. Nummer 5.1).

Dariiber hinaus sind die EAP gemaB § 5 Abs. 2 des EAP-
Gesetzes verpflichtet, der zustandigen Behdérde Kenntnis-
se Uber Umsténde nach § 4 des EAP-Gesetzes mitzuteilen.

Informationspflichten (§ 71c Abs. 1 und § 25 VWV{G)

Die EAP haben geméaB § 71c Abs. 1 VwVfG besondere
Informationspflichten gegentber der antragstellenden
oder anzeigepflichtigen Person. Dabei kdnnen die EAP
typischerweise nur einen ersten orientierenden Uberblick
Uber die jeweils erforderlichen Verfahren und Formalitaten
und Hinweise allgemeiner Art geben. Im Rahmen ihrer
sachlichen Zustandigkeit haben sie aber nach § 25 VwVfG
auch Auskiinfte Uber den Verfahrensstand zu erteilen, falls
die Genehmigungs- oder Anzeigeverfahren Uber sie ab-
gewickelt werden sollen. Insofern missen die EAP sich bei
der zusténdigen Behoérde auch Uber den jeweiligen Ver-
fahrensstand erkundigen kénnen (vgl. Nummer 5.2).

Elektronische Verfahrensabwicklung (§ 71e VwWV{G)

Die Verpflichtung zur elektronischen Verfahrensabwicklung
besteht gemaB § 71e VwV{G sowohl fir die EAP als auch
fir die zustandige Behorde (vgl. Nummer 4.4).

Aufgaben der zustéandigen Behérde

Nach § 71a Abs. 2 VwVfG obliegen der zustandigen Be-
hérde die folgenden Pflichten auch dann, wenn sich die
antragstellende oder anzeigepflichtige Person unmittel-
bar an sie wendet, ohne die EAP einzuschalten. Da die
Inanspruchnahme der EAP freiwillig erfolgt, wird durch
Absatz 2 sichergestellt, dass die verfahrensrechtlichen
Vorgaben der Dienstleistungsrichtlinie auch in diesen
Féllen zu beachten sind. Dies betrifft insbesondere die
Ausstellung von Empfangsbestatigungen mit einem vor-
geschriebenen Mindestinhalt, die Gewahrleistung einer
elektronischen Verfahrensabwicklung und die Erfullung
weiterer Informationspflichten.

Die zustandige Behoérde hat diese speziellen Verfahrens-
vorschriften aber nur dann zu beachten, wenn das Verfah-
ren Uber die EAP ausdriicklich angeordnet wurde. Andern-
falls gelten allein die allgemeinen verwaltungsverfahrens-
rechtlichen Bestimmungen.

Mitteilungspflichten der zustidndigen Behorde (§ 71b
Abs. 3 und 4 VwVfG)

Nach § 71b Abs. 3 VwWVfG hat die zustandige Behorde bei
fristgebundenen Verfahren der antragstellenden oder an-
zeigepflichtigen Person eine Empfangsbestatigung aus-
zustellen und zuzusenden. Sollte der Antrag oder die
Anzeige nicht unmittelbar bei der zustédndigen Behorde,
sondern Uber eine EAP-Stelle eingehen, so ist die Emp-
fangsbestétigung gemaB § 71b Abs. 5 VwV{G der antrag-
stellenden Person regelméBig lber diese EAP-Stelle zu
Ubermitteln (vgl. Nummer 5.1).

In der Empfangsbestétigung ist neben der Angabe des
Eingangs der Unterlagen bei der EAP-Stelle - oder, wenn
die EAP bislang nicht in Anspruch genommen wurden, bei
der zustandigen Behdrde - auf die in dem Fachverfahren
geregelte Frist, die Voraussetzungen fir den Beginn des
Fristlaufs und die an den Fristablauf geknipfte Rechts-
folge hinzuweisen. Die Empfangsbestatigung muss auBer-
dem allgemeine Hinweise zu kinftigen Rechtsbehelfen
gegen eine spatere Entscheidung oder das Unterlassen
einer Entscheidung enthalten. Die Empfangsbestatigung
soll damit Uber die bloBe Mitteilung Uber den Eingang
von Unterlagen hinaus der antragstellenden oder anzeige-
pflichtigen Person Auskunft dariiber geben, wo sie mit
ihrem Verfahren steht und was sie weiter zu veranlassen
oder zu erwarten hat.



4.2

Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-Pfalz vom 20. Januar 2010

Die Empfangsbestétigung 16st nicht den Lauf von Ver-
fahrensfristen aus, sondern hat allein informatorischen
Charakter. Entscheidend ist der Eingang des Antrags oder
der Anzeige bei der zustédndigen Behdrde oder den EAP-
Stellen. Nach § 71b Abs. 2 VwWVfG gelten im letzteren Fall
Anzeigen, Antrage, Willenserklarungen und Unterlagen am
dritten Tag nach Eingang bei den EAP als bei der zustén-
digen Behoérde eingegangen. Der Lauf der Frist beginnt
nach § 71b Abs. 4 VwVfG jedoch erst mit der Einrei-
chung der volistidndigen Unterlagen.

Sobald der Antrag oder die Anzeige bei der zusténdigen
Behdrde eingegangen ist, hat diese die Unterlagen auf ihre
Vollstandigkeit zu prifen. Sind die Unterlagen nicht voll-
sténdig, so teilt die zustandige Behérde der antragstellen-
den oder anzeigepflichtigen Person unverziglich mit, wel-
che Unterlagen nachzureichen sind (vgl. § 71b Abs. 4
VwVIG). Sind die Unterlagen vollstandig, so bestatigt die
zustandige Behorde nach § 3 Abs. 1 des EAP-Gesetzes
die Vollsténdigkeit der Antrags- oder Anzeigeunterlagen in
der auszustellenden Empfangsbestétigung. Auch die Voll-
standigkeitsbescheinigung setzt den Beginn der Frist nicht
konstitutiv in Lauf, sondern dient nur der Information der
antragstellenden oder anzeigepflichtigen Person Gber den
Verfahrensstand. MaBgeblich fur den Fristbeginn ist allein
die objektiv nachpriifbare Vollstandigkeit der Unterlagen.

Das Muster einer Empfangsbestatigung, das auch die
Vollstandigkeitsbescheinigung bzw. die Mitteilung Uber
fehlende Unterlagen enthalt, ist als Anlage diesem Rund-
schreiben beigefligt und kann von der zustandigen Behor-
de als Vorlage verwendet werden. Es ist zuséatzlich unter

der Internetadresse www.dienstleistungsrichtlinie.rlp.de
als Word-Dokument hinterlegt.

Bei der Erstellung der Empfangsbestatigung ist Folgendes
zu beachten:

Eine Empfangsbestéatigung ist nach § 71b Abs. 3 VwVG
nur auszustellen, wenn durch die Anzeige, den Antrag
oder die Abgabe einer Willenserklarung eine Frist in Lauf
gesetzt wird, innerhalb der die zustandige Behorde tétig
werden muss. In allen anderen Féllen ist das Ausstellen
einer Empfangsbestatigung gesetzlich nicht vorgeschrie-
ben. Die zusténdige Behdrde hat daher fir den jeweiligen
Einzelfall zu prifen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
vorliegen und eine Empfangsbestétigung ausgestellt wer-
den muss.

Dies ist jedenfalls dann der Fall, wenn im Fachrecht fir
das Fachverfahren eine Genehmigungsfiktion angeordnet
oder eine Bearbeitungsfrist festgelegt wurde, weil es sich
bei beiden Fallkonstellationen um fristgebundene Ver-
fahren handelt. Nahere Ausfiihrungen zur Genehmigungs-
fiktion und zu festgelegten Bearbeitungsfristen finden sich
unter Nummer 6.

Bekanntgabe per Post ins Ausland (§ 71b Abs. 6
VwVIG)

§ 71b Abs. 6 VwWVfG enthélt eine besondere Regelung fiir
die Bekanntgabe von Verwaltungsakten im Ausland bei
Ubermittlung durch die Post, die aber nur dann Anwen-
dung findet, wenn durch Rechtsvorschrift das Verfahren
Uber die EAP angeordnet wurde. Anders als bei der elek-
tronischen Ubermittlung, bei der nach § 41 Abs. 2 Satz 2
VwVIG ein Verwaltungsakt, der im Inland oder in das Aus-
land elektronisch tUbermittelt wird, am dritten Tag nach der
Absendung als bekannt gegeben gilt (vgl. Nummer 4.4), ist
bei der Ubermittlung durch die Post mit l&ngeren Lauf-
zeiten zu rechnen. Die fir die Bekanntgabe eines schrift-
lichen Verwaltungsaktes im Inland nach § 41 Abs. 2 Satz 1
geltende Bekanntgabefiktion nach drei Tagen beruht auf
den Ublichen, in aller Regel zuverldssig eingehaltenen
Postlaufzeiten im Inland. Eine &hnlich sichere Gewéhr gibt
es beim Weitertransport im Ausland nicht immer. Da der
genauen Bestimmung des Zeitpunkts der Bekanntgabe
aber eine besondere Bedeutung zukommt, enthélt § 71b
Abs. 6 VwWVfG eine Bekanntgabefiktion von einem Monat.

4.3

4.4
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Diese Frist orientiert sich an § 122 Abs. 2 der Abgaben-
ordnung. Die Fiktion gilt nicht, wenn der Verwaltungsakt
nicht oder spéter zugegangen ist, wobei die Behérde im
Zweifel den Zugang nachweisen muss. Um eine mogliche
Benachteiligung ausléndischer antragstellender Personen
zu vermeiden, kann von diesen nicht nach § 15 VwVI{G ver-
langt werden, einen Empfangsbevollméchtigten im Inland
zu benennen. Das gilt jedoch nicht gegenuber anderen
Verfahrensbeteiligten im Ausland.

Im Hinblick auf fristgebundene Verfahren, insbesondere
Verfahren, bei denen die Genehmigungsfiktion gilt, ist zu
beachten, dass sich durch den relativ langen Zeitraum fir
die Bekanntgabefiktion im Sinne von § 71b Abs. 6 VWVfG
die effektive Bearbeitungszeit fir das betreffende Verwal-
tungsverfahren verkirzt. Dies gilt umso mehr, wenn die
Bekanntgabe per Post ins Ausland lber die EAP-Stelle
zu erfolgen hat und insoweit auch noch die Postlaufzeit
von der zustdndigen Behdrde zu der EAP-Stelle hinzu-
zurechnen ist.

Auskunft Gber maBgebliche Vorschriften und Informa-
tionspflichten (§ 71c Abs. 2 und § 25 VwVfG)

Besteht die gesetzlich angeordnete Méglichkeit, ein Ver-
fahren Uber die EAP abwickeln zu kénnen, hat die zustan-
dige Behodrde auch dann besondere vorgelagerte Informa-
tionspflichten, wenn die EAP nicht in Anspruch genommen
werden. Diese vorgelagerten Informationspflichten der
zustandigen Behorde werden durch § 71c Abs. 2 VwVIG
geregelt und ergénzen die allgemeine Auskunfts- und Be-
ratungspflicht nach § 25 VwVfG auch insoweit, als Aus-
kinfte und Informationen unverziiglich gegeben werden
mussen.

Elektronische Verfahrensabwicklung (§ 71e VWV{G)

Eine weitere Pflicht der zustandigen Behorde ist die elek-
tronische Abwicklung nach § 71e VwVIG, die auch dann
zum Tragen kommt, wenn zwar die Abwicklungsméglich-
keit eines Verfahrens Uber die EAP per Rechtsvorschrift
angeordnet ist, die Abwicklung aber dennoch direkt mit
der zusténdigen Behorde erfolgt.

Nach § 71e VwV{G ist das Verfahren auf Verlangen in elek-
tronischer Form abzuwickeln. Die Pflicht bezieht sich auf
alle Aspekte des Verfahrens, also auch auf die Erteilung
von Auskunften nach § 71c VwVfG. § 71e VwWV{G verleiht
einer auskunftsersuchenden, antragstellenden oder an-
zeigepflichtigen Person einen Anspruch auf elektronische
Verfahrensabwicklung.

Die Verfahrensabwicklung erfolgt nicht zwingend elek-
tronisch, sondern nur auf Wunsch der antragstellenden
Person. Wird allerdings ein Antrag in elektronischer Form
gestellt, also per E-Mail oder Uber ein per Internet tbermit-
teltes Formular, so ist dies geméaB § 6 Abs. 2 des EAP-
Gesetzes - solange kein abweichender Wille erklart wird -
als Verlangen einer elektronischen Abwicklung zu werten.

Da eine Wahimdglichkeit sowohl zwischen einer elektro-
nischen oder konventionellen Verfahrensabwicklung als
auch zwischen einer direkten Kommunikation mit der zu-
stédndigen Behdrde oder einer Abwicklung Utber die EAP
besteht, missen beide - sowohl die EAP als auch die zu-
sténdige Behorde - in der Lage sein, das Verfahren sowohl
elektronisch als auch konventionell durchzufihren.

Bei der Weiterleitung elektronischer Dokumente durch die
EAP-Stelle dirfen gemaB § 6 Abs. 3 des EAP-Gesetzes
der urspriingliche Textinhalt und etwaige Dateianhdnge
nicht veréndert werden. Zudem sind mit einer qualifizier-
ten elektronischen Signatur versehene Dokumente so wei-
terzuleiten, dass die Signatur erhalten bleibt.

Formerfordernisse bei der elektronischen Kommuni-
kation

§ 71e Satz 2 VwWVIG stellt klar, dass bei der elektronischen
Abwicklung die allgemeinen Bestimmungen Uber die elek-
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tronische Kommunikation nach § 3a VwVfG gelten. Ins-
besondere bleibt zur Ersetzung der Schriftform die quali-
fizierte elektronische Signatur erforderlich, soweit nichts
Abweichendes geregelt ist. In diesem Zusammenhang ist
allerdings zu beachten, dass das Verwaltungsverfahren
grundsatzlich formfrei und nicht generell in Schriftform
abzuwickeln ist (§ 10 Satz 1 VwVfG). Allein der Umstand,
dass eine zusténdige Behoérde bisher Bescheide grund-
satzlich nur in Papierform mit eigenhandiger Unterschrift
einer zeichnungsbefugten Person versendet hat, bedeutet
nicht, dass solche Bescheide bei elektronischer Versen-
dung kiinftig mit einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur zu versehen sind. Das zwingende Erfordernis zur
Verwendung der qualifizierten elektronischen Signatur
besteht nur dann, wenn die Schriftform durch Rechts-
vorschrift ausdriicklich angeordnet ist (§ 3a Abs. 2 Satz 1
und 2 VwVfG), im Ubrigen nur bei einer elektronischen
Zustellung (vgl. Nummer 4.4.4). In allen anderen Féllen, die
unter § 71e VwVIG fallen, reicht prinzipiell die Versendung
einer einfachen E-Mail fir die gesamte Verfahrenskorres-
pondenz aus. Verwaltungsakte in Form eines Bescheides
kénnen dann an die antragstellende Person - ggf. Uber die
EAP-Stellen - beispielsweise auch als (eingescannter) Da-
teianhang versendet werden.

Sollte ein der zustandigen Behodrde Ubermitteltes elektro-
nisches Dokument fiir sie zur Bearbeitung nicht geeignet
sein, so hat sie dies der Absenderin oder dem Absender
unverzuglich mitzuteilen und dabei anzugeben, welche
technischen Rahmenbedingungen fiir sie maBgeblich sind
(§ 3a Abs. 3 Satz 1 VwVfG). Kann beispielsweise eine
Ubermittelte Datei mit keinem bei der zustdndigen Be-
hoérde zur Verfiigung stehenden Anwendungsprogramm
gedffnet werden, so hat die Behdrde der Absenderin oder
dem Absender mitzuteilen, welche Dateiformate von ihr
akzeptiert werden. Nutzt eine antragstellende oder an-
zeigepflichtige Person das EAP-Portal (www.eap.rlp.de),
so ist dort fir die Kontaktaufnahme mit den EAP-Stellen
eine Liste mit den akzeptierten Dateiformaten hinterlegt.

Nutzung der Virtuellen Poststelle (VPS)

Erfolgt die elektronische Abwicklung des Verfahrens tber
die EAP, so muss die elektronische Kommunikation der
EAP-Stelle mit der zustandigen Behorde und umgekehrt
Uber die Virtuelle Poststelle (VPS) geschehen. Hierdurch
ist gewéhrleistet, dass die Kommunikation zwischen die-
sen Stellen verschlUsselt erfolgt und das Versende- bzw.
Eingangsdatum in der VPS Uber mitversendete ,Lauf-
zettel” jeweils eindeutig nachvollziehbar ist. Zudem wird in
der VPS bei Posteingdngen, die mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur versehen sind, eine automatisier-
te Zertifikatspriifung vorgenommen, deren Ergebnis eben-
falls im Laufzettel vermerkt ist.

Diese Vorteile der VPS, die eine rechts- und datensichere
elektronische Kommunikation erlauben, stehen der zu-
sténdigen Behdrde auch bei der direkten Kommunikation
mit einer antragstellenden Person zur Verfligung. Hat sich
die betreffende Person fur die Nutzung der VPS regis-
trieren lassen (z.B. Uber das auf dem Portal der EAP an-
gebotene Formular), so ist die volle Funktionalitat der VPS
in der Kommunikation zwischen antragstellender Person
und der zustandigen Behdrde, z.B. hinsichtlich des Lauf-
zettels, gegeben. Mdchte sich eine antragstellende Person
nicht fur die Nutzung der VPS registrieren lassen, kann sie
sich gleichwonhl in elektronischer Form per E-Mail oder
ggf. Uber ein Web-Formular an die EAP oder an die zu-
sténdige Behdrde direkt wenden. Im Falle der Versendung
einer einfachen E-Mail ist die Datenlbertragung allerdings
nicht verschlisselt.

Die zustandige Behorde sollte fiir eine solche Kontaktauf-
nahme die E-Mail-Adresse zur Verfiigung stellen, die zur je-
weiligen VPS gehort (zusténdige.behdrde@poststelle.rlp.de).
E-Mails einer antragstellenden oder anzeigepflichtigen Per-
son, die an diese E-Mail-Adresse gerichtet sind, kénnen
von der zustandigen Behorde dann in der VPS eingesehen
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bzw. abgerufen werden, und zwar auch ohne eine entspre-
chende Registrierung der betreffenden Person zur Nut-
zung der VPS.

Zugangseréffnung fiir die elektronische Kommuni-
kation

Jede zusténdige Behorde sollte nur Uber eine einzige VPS
verfigen und diese bzw. die zugehdrige E-Mail-Adresse
als zentrales Postfach fur die elektronische Abwicklung
von Verwaltungsverfahren anbieten. Insoweit wird damit
auch ein Zugang zur Ubermittlung elektronischer Doku-
mente im Sinne des § 3a Abs. 1 VwWVfG eréffnet. In diesem
Zusammenhang ist allerdings zu beachten, dass ein sol-
cher Zugang regelmaBig schon dann er6ffnet wird, wenn
eine Behorde eine (beliebige) E-Mail-Adresse offentlich
angibt, z.B. in Briefkdpfen oder auf ihrer Homepage im
Internet. Ein abweichender Wille, dass mit dieser Angabe
kein Zugang eroffnet werden soll, muss ausdriicklich er-
klart werden, z.B. durch einen Hinweis auf der Homepage,
im Briefkopf oder in der E-Mail-Signatur bei ausgehenden
E-Mails (vgl. Kopp/Ramsauer, VwVIG Kommentar, 9. Auf-
lage, § 3a Rn. 12).

Da aufgrund der Verpflichtung zur elektronischen Abwick-
lung gemaB § 71e VwVfG mit einer Zunahme von Antrag-
stellungen in elektronischer Form zu rechnen ist, und sol-
che Antrége in der Regel, z.B. durch Geltung der Ge-
nehmigungsfiktion nach § 42a VwVfG, fristgebunden sind,
empfiehlt es sich, einen Zugang fur die Abwicklung von
Verwaltungsverfahren nur mit einem Postfach bzw. einer
E-Mail-Adresse zu eréffnen, namlich mit der Angabe der
VPS. Werden von einer zustandigen Behorde durch die
offentliche Angabe mehrerer E-Mail-Adressen mehrere
Zugange erdffnet, besteht das Risiko, dass diese nicht alle
laufend abgerufen werden und daher bei Eingang eines
Antrags in eines der entsprechenden Postféacher Fristlaufe
beginnen, die, wenn die zusténdige Behdrde eine Be-
arbeitung des Antrags versdumt, sogar zum Eintritt einer
Genehmigungsfiktion flihren kénnen. Es wird daher emp-
fohlen, im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und bei auBen-
wirksamen Darstellungen ausdriicklich darauf hinzuweisen,
dass ein Zugang fur Verfahrensabwicklungen nur Gber die
VPS erdffnet wird; werden andere E-Mail-Adressen an-
gegeben oder verwendet, sollte entsprechend darauf hin-
gewiesen werden, dass diese nicht fir die rechtsverbind-
liche Verfahrensabwicklung zur Verfligung stehen.

Elektronische Zustellung und Bekanntgabe von Ver-
waltungsakten

Die Verwendung einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur ist nur dann erforderlich, wenn die Schriftform durch
Rechtsvorschrift vorgeschrieben ist (vgl. Nummer 4.4.1)
oder wenn elektronisch zugestellt werden soll. Hinsichtlich
der elektronischen Zustellung hat der Bundesgesetzgeber
2008 das Verwaltungszustellungsgesetz (VwWZG) geédndert.
Die eingetretenen Neuregelungen im Verwaltungszustel-
lungsgesetz gelten aufgrund der Verweisung in § 1 Abs. 1
des Landesverwaltungszustellungsgesetzes fur das Zu-
stellungsverfahren der Landesbehdrden, der Behdrden der
Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der landes-
unmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts entsprechend.

Der neue § 2 Abs. 3 Satz 2 VwZG schlieBt das nach § 2
Abs. 3 Satz 1 VwZG flrr die Behdrde bestehende Wahlrecht
zwischen den einzelnen Zustellungsarten dann aus, wenn
aufgrund einer Rechtsvorschrift ein Verfahren auf Verlangen
der Empfangerin oder des Empfangers in elektronischer
Form abgewickelt wird. In diesen Fallen ist die Behdrde
verpflichtet, ein elektronisches Dokument elektronisch zu-
zustellen (§ 2 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 5
Satz 1 Halbsatz 2 VwZG). Die elektronische Ubermittlung
von Dokumenten setzt dabei zusétzlich zu der schon nach
dem friiheren Recht erforderlichen qualifizierten elektroni-
schen Signatur voraus, dass das elektronische Dokument
gegen unbefugte Kenntnisnahme Dritter geschitzt ist (§ 5
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Abs. 5 Satz 2 VwZG). Weitere Ausfliihrungen zur obligatori-
schen elektronischen Zustellung sowie zur Verfahrensweise
hierbei finden sich im Rundschreiben des Ministeriums
des Innern und fiir Sport ,Anderungen des Verwaltungs-
zustellungsrechts® vom 20. Januar 2009 (MinBI. S. 59).

Sind in die Verfahrensabwicklung die EAP-Stellen ein-
gebunden und muss oder soll eine elektronische Zustel-
lung an die antragstellende Person vollzogen werden, so
weist die zustandige Behoérde die zustédndige EAP-Stelle
gemaB § 5 Abs. 1 des EAP-Gesetzes an (vgl. hierzu auch
Nummer 5.1), die Zustellung in der vorgeschriebenen Form,
also durch elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elek-
tronischer Signatur und Schutz gegen unbefugte Kennt-
nisnahme Diritter (Verschlisselung), vorzunehmen. Die Ver-
wendung der qualifizierten elektronischen Signatur und die
Verschlisselung erfolgen dabei erst auf dem Transport-
weg von der EAP-Stelle zur antragstellenden Person.

Sollte eine antragstellende Person geltend machen, das
elektronisch zugestellte Dokument nicht bearbeiten zu
kénnen, so muss die EAP-Stelle bzw. bei direkter Kom-
munikation die zustandige Behoérde der betreffenden Per-
son das Dokument in einem geeigneten Format oder als
Schriftstlick zustellen (vgl. § 3a Abs. 3 Satz 2 VwVfG).
Letzteres gilt auch, wenn der Empfang signierter und/oder
verschlisselter Dokumente auf Empfangerseite technisch
nicht méglich ist.

Hinsichtlich des Zeitpunkts der Bekanntgabe ist in § 41
Abs. 2 Satz 2 VwVfG geregelt, dass ein Verwaltungsakt,
der im Inland oder in das Ausland elektronisch ibermittelt
wird, am dritten Tag nach der Absendung als bekannt ge-
geben gilt. Der Zeitraum in dieser Regelung lehnt sich an
die Bestimmung zur Ubermittlung eines Verwaltungsakts
per Post im Inland an (§ 41 Abs. 2 Satz 1 VwV{G), wahrend
fir die Ubermittlung eines Verwaltungsakts per Post in das
Ausland bei Verfahren nach § 71a VwV{G eine Sonder-
regelung in § 71b Abs. 6 VWV{G (vgl. Nummer 4.2) besteht.
Die Bekanntgabefiktion gilt nicht, wenn der Verwaltungs-
akt nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt zugegangen
ist; im Zweifel hat die Behdérde den Zugang des Verwal-
tungsakts und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen
(§ 41 Abs. 2 Satz 3 VwVfG). Dieser Nachweis kann durch
die Nutzung der VPS sowohl auf Seiten der zustandigen
Behoérde bzw. der EAP-Stelle als auch auf der Seite der
antragstellenden Person durch die Generierung eines ent-
sprechenden Laufzettels erleichtert werden.

Zusammenarbeit von EAP-Stelle und zustandiger
Behorde

Weitergabe von Mitteilungen liber die EAP-Stelle
(§ 71b Abs. 5 VWV{G)

Ist in einer Rechtsvorschrift die Mdglichkeit zur Abwick-
lung Uber die EAP angeordnet und werden die EAP-Stellen
tatséchlich von einer antragstellenden oder anzeigepflich-
tigen Person in Anspruch genommen, so gilt § 71b Abs. 5
VwVIG. Nach dessen Satz 1 soll die zustédndige Behérde
Mitteilungen an eine antragstellende oder anzeigepflich-
tige Person Uber die EAP an diese weitergeben. In der
Praxis bedeutet dies, dass immer dann, wenn eine zu-
stédndige Behdrde eingehende Antrage, Anzeigen, Willens-
erklarungen, Unterlagen oder Mitteilungen einer antrag-
stellenden oder anzeigepflichtigen Person von einer der
beiden EAP-Stellen erhalten hat, dieser Person Uber die
jeweilige EAP-Stelle geantwortet werden muss. Damit eine
eindeutige Zuordnung der Verfahrenskorrespondenz zu
einer antragstellenden oder anzeigepflichtigen Person bei
der zusténdigen EAP-Stelle moglich ist, soll die zustandi-
ge Behdrde bei allen Mitteilungen stets das ihr zuvor von
der EAP-Stelle mitgeteilte Geschaftszeichen angeben.

Eine Ausnahme von dem Grundsatz, dass Mitteilungen
- darunter fallen auch Verwaltungsakte - Uber den EAP
weiterzugeben sind, besteht nur dann, wenn eine antrag-
stellende oder anzeigepflichtige Person zwar zunachst
eine Verfahrensabwicklung bei einer der EAP-Stellen an-

5.2

Nr. 1

stoBt, dann aber im Laufe des Verfahrens direkt mit der
zustandigen Behodrde in Kontakt tritt und/oder verlangt,
dass diese kuinftig direkt mit ihr - ohne Einschaltung einer
EAP-Stelle - kommuniziert. Insoweit besteht ein Wahlrecht
der antragstellenden oder anzeigepflichtigen Person, was
dazu fihren kann, dass es auch wahrend eines laufenden
Verfahrens zu einem mehrfachen Wechsel zwischen den
EAP-Stellen und der zustandigen Behdrde als Kommuni-
kationspartner dieser Person kommt. Dies ergibt sich aus
§ 71b Abs. 5 Satz 2 VwV{G, wonach Verwaltungsakte auf
Verlangen einer antragstellenden Person von der zustandi-
gen Behorde direkt bekannt gegeben werden. Fir sonsti-
ge Mitteilungen einer antragstellenden oder anzeigepflich-
tigen Person bzw. der zustandigen Behdrde ist dies auch
in § 3 Abs. 2 Nr. 1 bzw. Nr. 2 des EAP-Gesetzes geregelt.

§ 3 Abs. 2 des EAP-Gesetzes regelt in den vorgenannten
Féllen allerdings zugleich die Pflicht der zustandigen Be-
hérde, die zuvor in die Verfahrensabwicklung einbezogene
EAP-Stelle Uber solche Direktkontakte mit der antrag-
stellenden oder anzeigepflichtigen Person zu informieren.
Dies soll sicherstellen, dass die EAP-Stelle Gber den Ver-
fahrensstand informiert ist und die zustédndige Behdrde
nicht unnétig an noch ausstehende Verfahrensschritte er-
innert. Der genaue Inhalt der Korrespondenz zwischen der
antragstellenden oder anzeigepflichtigen Person und der
zustandigen Behdrde ist dabei fiir die EAP-Stelle nicht von
Interesse, vielmehr reicht die Information der zusténdigen
Behorde an die zustédndige EAP-Stelle Uber die Art und
Weise der Kommunikation aus (z.B. ,Vollstandigkeits-
bestatigung fur den Antrag auf [bestimmtes Verfahren] am
[Datum] direkt versendet“ oder ,Genehmigungsbescheid
fur [bestimmtes Verfahren] am [Datum] unmittelbar be-
kannt gegeben®). Wichtig ist, dass mit dieser Information
der Name der betreffenden Person sowie das Geschéafts-
zeichen der EAP-Stelle (vgl. oben) angegeben werden.

Verbleibt es beim Grundsatz, also einer Weitergabe der
Mitteilungen der zusténdigen Behdrde einschlieBlich der
Bekanntgabe von Verwaltungsakten an eine antragstellen-
de oder anzeigepflichtige Person Uber die EAP-Stelle, so
gilt zudem § 5 Abs. 1 des EAP-Gesetzes. Danach haben
die EAP-Stellen die Weitergabe der Mitteilungen der zu-
stédndigen Behdrde an die betreffende Person unverzig-
lich und in der vorgeschriebenen Form vorzunehmen. Die
zustandige Behérde bestimmt dazu bei der Ubermittlung
an die EAP-Stelle, wie die Weiterleitung bzw. die Bekannt-
gabe erfolgen soll. Soll die Mitteilung (hierzu gehdren ins-
besondere Verwaltungsakte) formlich zugestellt werden,
so teilt sie dies der EAP-Stelle mit. Diese wird die Zustel-
lung veranlassen und die ihr dabei entstandenen Auslagen
der zustadndigen Behoérde in Rechnung stellen. Die sonsti-
ge Weitergabe von Mitteilungen der zustandigen Behor-
den durch die EAP-Stellen erfolgt grundséatzlich kostenfrei.

Hat die EAP-Stelle die Bekanntgabe bzw. die Zustellung
eines Verwaltungsakts bewirkt, informiert sie nach § 5
Abs. 1 Satz 2 des EAP-Gesetzes die zustdndige Behorde
Uber den Tag der Aufgabe zur Post bzw. lbersendet ihr
den entsprechenden Zustellungsnachweis. Dies soll der
zustandigen Behorde die korrekte Berechnung von Rechts-
behelfs- oder Rechtsmittelfristen ermdglichen (zur elektro-
nischen Zustellung vgl. Nummer 4.4.4).

Fir den Rucklauf von Mitteilungen der zustandigen Be-
hoérde Uber die EAP-Stelle an die antragstellende oder
anzeigepflichtige Person gilt das unter Nummer 3.1 Aus-
gefuhrte. Zwar trifft § 6 Abs. 1 des EAP-Gesetzes hierflr
keine ausdriickliche Regelung, jedoch gilt hier derselbe
Grundsatz, damit den Wiinschen der betroffenen Person
entweder nach elektronischer Abwicklung (vgl. hierzu Num-
mer 4.4) oder konventioneller Korrespondenz in Papier-
form (Schriftform) Rechnung getragen werden kann.

Gegenseitige Unterstiitzung (§ 71d VwVfG)

In § 71d VWVIG ist die Pflicht der EAP und der jeweils
zustandigen Behorde zur gegenseitigen Unterstiitzung ge-



Nr. 1

Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-Pfalz vom 20. Januar 2010 7

regelt. Danach haben die EAP und die zusténdige Behérde
gemeinsam auf eine ordnungsgemaBe und zligige Ver-
fahrensabwicklung hinzuwirken; alle EAP-Stellen und zu-
standigen Behdrden sind hierbei zu unterstitzen. Die zu-
stédndige Behdrde stellt den EAP-Stellen insbesondere
die erforderlichen Informationen zum Verfahrensstand zur
Verfligung.

Mit dieser Regelung soll eine enge und mdéglichst rei-
bungslose Zusammenarbeit zwischen den EAP und der
jeweils zusténdigen Behdrde erreicht werden. Die EAP-
Stellen und die zusténdigen Behdrden missen in erster
Linie selbst fir eine problemlose Kommunikation unter-
einander sorgen und sich gegenseitig - Uber die Verpflich-
tung nach § 3 Abs. 2 sowie § 5 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2
des EAP-Gesetzes hinaus - zumindest auf Anfrage Uber
den jeweiligen Verfahrensstand und relevante Verfahrens-
handlungen der antragstellenden Person unterrichten. Da-
bei handelt es sich um eine Ulber die allgemeine Amts-
hilfepflicht nach § 4 VwV{G hinausgehende Verpflichtung
der EAP-Stellen und der zustandigen Behorde zur gegen-
seitigen Unterstiitzung.

Diese Unterstutzungspflicht gilt innerhalb des Landes fiir
Behorden, die unterschiedlichen Verwaltungstragern und
Verwaltungsebenen angehdren, damit die EAP auch jen-
seits der eigenen Kompetenz als unmittelbare Landes-
behérde handlungsféhig sind. Dartber hinaus gilt die
Pflicht zur gegenseitigen Unterstlitzung aber auch fir die
landeribergreifende Kooperation von EAP-Stellen und der
jeweils zustédndigen Behorde. Dies ergibt sich einerseits
aus der Gesetzesbegriindung zu § 71d VwVfG und ande-
rerseits daraus, dass diese bundesrechtliche Bestimmung
(wie in Rheinland-Pfalz Gber die dynamische Verweisung
in § 1 Abs. 1 LVWV{G) in den Landern entweder im Wort-
laut oder zumindest sinngemal tbernommen worden ist.

Genehmigungsfiktion und Bearbeitungsfrist
Genehmigungsfiktion (§ 42a VWVfG)

Nach § 42a Abs. 1 VwWV{G gilt eine beantragte Genehmi-
gung nach Ablauf einer fiir die Entscheidung festgelegten
Frist als erteilt (Genehmigungsfiktion), wenn dies durch
Rechtsvorschrift angeordnet und der Antrag hinreichend
bestimmt ist. In § 42a Abs. 2 VWVfG ist eine Frist von drei
Monaten vorgesehen, die mit Eingang der vollstédndigen
Unterlagen beginnt. Es ist jedoch mdéglich, dass das Fach-
recht eine abweichende Frist bestimmt.

Voraussetzung fiir den Eintritt der Genehmigungsfiktion ist
das Fehlen einer Entscheidung innerhalb der dafir fest-
gelegten Frist. Die Genehmigungsfiktion tritt dann mit
Fristablauf ein. Der Fristablauf ersetzt auch die wirksame
Bekanntgabe des fingierten Verwaltungsakts. Nicht fin-
giert wird aber dessen RechtmaBigkeit. Somit gelten die
Regelungen Uber Nichtigkeit, Riicknahme, Widerruf oder
Erledigung eines Verwaltungsakts entsprechend. Auch
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kann der fingierte Verwaltungsakt mit Widerspruch und
Anfechtungsklage angefochten werden.

Im behdrdlichen Entscheidungsprozess ist zu berlicksich-
tigen, dass sich die tatséchlich zur Verfigung stehende
Bearbeitungszeit durch die Zugangsfiktion nach § 41 Abs. 2
VwVfG verklrzt, da eine ablehnende Entscheidung ent-
sprechend friher abgesandt werden misste. Ein Verwal-
tungsakt, der im Inland oder in das Ausland elektronisch
Ubermittelt wird, gilt am dritten Tag nach der Absendung
als bekannt gegeben. Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der
im Inland durch die Post Ubermittelt wird, gilt ebenfalls am
dritten Tag nach der Aufgabe zur Post als bekannt ge-
geben. Ist ein schriftlicher Verwaltungsakt jedoch im Aus-
land bekannt zu geben, fuhrt dies im Anwendungsbereich
der Vorschriften Uber das Verfahren Uber eine einheitliche
Stelle dazu, dass bei Versendung per Post durch die in
§ 71b Abs. 6 Satz 1 VwVfG geregelte Bekanntgabefiktion
die Bearbeitungszeit effektiv um einen Monat verkirzt
wird. Dies ist bei der Bearbeitung der jeweiligen Genehmi-
gungsverfahren ebenfalls zu beriicksichtigen.

Die Entscheidungsfrist kann gemaB § 42a Abs. 2 Satz 3
VwVfG nur einmal angemessen verlangert werden, wenn
dies wegen der Schwierigkeit der Angelegenheit gerecht-
fertigt ist. Die Fristverlangerung ist zu begriinden und der
antragstellenden Person rechtzeitig, das heiBt vor Ablauf
der Entscheidungsfrist, mitzuteilen.

Ist die Genehmigungsfiktion eingetreten, so ist gemaB
§ 42a Abs. 3 VwWVfG den Begunstigten sowie allen, denen
der Verwaltungsakt bekannt zu geben waére, der Eintritt der
Genehmigungsfiktion auf Verlangen schriftlich zu beschei-
nigen (,,Fiktionszeugnis®).

Bearbeitungsfristen

Im Rahmen der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie ist
es erforderlich, in einigen der Richtlinie unterfallenden Ver-
fahren eine Bearbeitungsfrist gesetzlich festzulegen, um
die verfahrensrechtlichen Vorgaben von Artikel 13 Abs. 3
EU-DLR zu erfiillen. In diesen Fallen gibt das Fachrecht
fir ausdriicklich benannte Verwaltungsverfahren eine be-
stimmte einzuhaltende Bearbeitungsfrist vor, innerhalb der
Uber einen Antrag abschlieBend zu entscheiden ist. Diese
Frist betragt in Anlehnung an die Vorschriften zur Ge-
nehmigungsfiktion in der Regel drei Monate mit der M&g-
lichkeit, die Frist einmal angemessen zu verlédngern. Sollte
innerhalb der festgelegten Bearbeitungsfrist keine Ent-
scheidung bekannt gegeben worden sein, so werden zwar
die verfahrensrechtlichen Vorgaben nicht eingehalten, es
tritt jedoch keine Genehmigungsfiktion ein, da es insoweit
an der entsprechenden notwendigen gesetzlichen Anord-
nung fehlt.

Anlage

MinBlI. 2010, S. 2
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Anlage
(Formblatt fur die Empfangs- und Vollstandigkeitsbestatigung)

Behordenkopf

Adresse der antragstellenden oder

anzeigepflichtigen Person

Az.: Datum:

Empfangsbestatigung betreffend:

Sehr geehrte/r

hiermit Ubersende ich Ihnen folgende Empfangsbestatigung:

Q lhr Antrag U lhre Anzeige

Q lhre Mitteilung Q lIhre nachgereichten Unterlagen

vom (Datum):

ist/sind am (Datum):

O unmittelbar hier U beim einheitlichen Ansprechpartner
eingegangen.
O Auf dieses Verfahren ist § 42a des Verwaltungsverfahrensgesetzes anwendbar

mit der Folge, dass die beantragte Genehmigung nach Ablauf der Frist von

Wochen/Monaten* auch ohne Bescheid als erteilt gilt (Ge-

nehmigungsfiktion). Auf Wunsch kann der Eintritt der Genehmigungsfiktion

schriftlich bescheinigt werden.

Nr. 1
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Q Fur dieses Verfahren gilt eine Bearbeitungsfrist von

Wochen/Monaten®.

Die Frist lauft erst, wenn der Antrag oder die Anzeige hinreichend bestimmt ist und
die Unterlagen vollstandig eingegangen sind. Ist der Antrag oder die Anzeige Uber
den einheitlichen Ansprechpartner eingegangen, werden flr den Beginn der Frist drei

Tage hinzugerechnet.
Ihr Antrag/ Ihre Anzeige ist hinreichend bestimmt und Ihre Unterlagen sind:
a vollstandig

a nicht vollstandig.

Es fehlen noch folgende Unterlagen:

Sofern Sie zu einem spateren Zeitpunkt einen Bescheid erhalten, werden Sie hierin

in der Regel Uber die lhnen zur Verfligung stehenden Rechtsbehelfe informiert.

Sollte eine Bearbeitungsfrist festgesetzt sein und erhalten Sie innerhalb dieser Frist
keinen Bescheid, haben Sie ggf. die Mdglichkeit, Untatigkeitsklage nach § 75 der
Verwaltungsgerichtsordnung zu erheben.

Mit freundlichen Gruf3en

Im Auftrag

Mitarbeiterin/Mitarbeiter

* Die hier angegebene Frist kann ggf. einmal angemessen verlangert werden.
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Européische Verwaltungszusammenarbeit
und Binnenmarktinformationssystem (IMl)

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport

vom 21. Dezember 2009 (01 165-0:314)

Européaisches Binnenmarktinformationssystem (IMI)

Die Regelungen in Kapitel VI der Richtlinie 2006/123/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezem-
ber 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376,
S. 36), im Folgenden als Dienstleistungsrichtlinie (EU-DLR)
bezeichnet, verpflichten die Mitgliedstaaten der Européischen
Union sowie der anderen Vertragsstaaten des Abkommens
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR-Staaten) zu
einer engeren Verwaltungszusammenarbeit. Nach Artikel 28 ff.
EU-DLR sollen kiinftig die Behérden der einzelnen Mitglied-
staaten auf elektronischem Wege dienstleistungsrelevante
Informationen untereinander austauschen und Amtshilfe leis-
ten, um Zweifelsfragen im Hinblick auf die Uberwachung und
Zuverlassigkeit von Dienstleistungserbringerinnen und Dienst-
leistungserbringern zu kléren.

Ein wesentlicher Baustein fir die Zusammenarbeit ist das
europaische Binnenmarktinformationssystem (Internal Market
Information System - IMI). IMI ist eine von der Kommission
der Europaischen Gemeinschaften bereitgestellte Internet-
Anwendung, die den Verwaltungen der 27 EU-Mitgliedstaa-
ten und der 3 EWR-Staaten kostenlos zur Verfligung steht.
Die Kommission betreibt und unterhalt IMI Uber das EU-
Rechenzentrum in Luxemburg. Mithilfe einer Datenbank kén-
nen alle registrierten Behdrden anhand von Schlagwdrtern
die jeweils zusténdige Behdrde in einem anderen Mitglied-
staat ermitteln und an diese dann eine konkrete Anfrage
- ausgewahlt aus einem in alle 23 Amtssprachen Ubersetzten
Fragen-/ Antwortkatalog - senden. So wird ermdglicht, eine
Anfrage in der eigenen Sprache auszuwahlen, die dann von
der korrespondierenden Behérde in deren Amtssprache
gelesen werden kann. Die in der eigenen Amtssprache aus-
gewahlte Antwort wird der ersuchenden Behdrde wiederum
automatisch in deren Sprache zur Verfligung gestellt.

Mit IMI kdnnen auf diese Weise die praktischen Hindernisse
der europdischen Verwaltungszusammenarbeit Uberwunden
werden, die sich aufgrund der verschiedenen Sprachen und
der unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen und Arbeits-
abléaufe bisher ergeben.

IMI ist so konzipiert, dass es fir eine Vielzahl von EU-Binnen-
marktvorschriften eingesetzt werden kann. Seit 2007 findet
es bereits im Rahmen der Richtlinie Uber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen (RL 2005/36/EG) fur ausgewahlte
Berufe Anwendung. Ab dem 28. Dezember 2009 dient das
System zur Unterstiitzung der europédischen Verwaltungs-
zusammenarbeit im Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie. Da-
bei ist zu beachten, dass IMI keinesfalls fur standardisierte
Regelanfragen zu benutzen ist, sondern nur bei begriinde-
tem, konkretem Informationsinteresse im Zusammenhang
mit Dienstleistungen.

Neben dem Basismodul fir den ,normalen® Informations-
austausch sieht das IMI-Modul zur Umsetzung der Dienst-
leistungsrichtlinie noch die Zusatzfunktionen ,Vorwarnungs-
mechanismus* (Artikel 29 Abs. 3 und Artikel 32 EU-DLR)
sowie ,Ausnahme im Einzelfall“ (Artikel 35 EU-DLR) vor. Im
Rahmen des Vorwarnungsmechanismus hat jeder Mitglied-
staat die Pflicht, die Ubrigen betroffenen Mitgliedstaaten
sowie die Kommission zu unterrichten, wenn er Kenntnis von
bestimmten Handlungen oder Umsténden in Zusammen-
hang mit einer Dienstleistungstétigkeit erhalt, die eine ernste
Gefahr oder einen schweren Schaden fir die Gesundheit
oder Sicherheit von Personen oder fir die Umwelt verursa-
chen kdénnten. Dazu wurden von der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften Kriterien in einem im System
abgebildeten Leitfaden zusammengestellt, die erfillt sein
mussen, bevor eine Vorwarnung Uber einen Vorwarnkoordi-
nator ausgesendet werden kann. Auf diese Weise soll ein

2.

—_
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europaweites, einheitliches Vorgehen gewéhrleistet und un-
nétige oder unbegriindete Vorwarnungen vermieden werden.

Im Rahmen der Amtshilfe bei Ausnahmen im Einzelfall kdn-
nen die Mitgliedstaaten unter engen Voraussetzungen MaB-
nahmen gegeniber einem in einem anderen Mitgliedstaat
niedergelassenen Dienstleister ergreifen, wenn es um die
Sicherheit von Dienstleistungen geht. Auch hier wird von der
Kommission der Européischen Gemeinschaften ein im In-
formationssystem abgebildeter Leitfaden mit zu erfillenden
Kriterien zur Verfigung gestellt.

Regelungen zur europdischen Verwaltungszusammen-
arbeit im Verwaltungsverfahrensrecht

Die unter Nummer 1 dargestellten Anforderungen aus der
Dienstleistungsrichtlinie haben Anlass zur Einfihrung all-
gemeiner Regelungen zur europdischen Verwaltungszusam-
menarbeit gegeben. Mit Artikel 4a des Gesetzes zur Um-
setzung der Dienstleistungsrichtlinie im Gewerberecht und in
weiteren Rechtsvorschriften vom 17. Juli 2009 (BGBI. |
S. 2091), der am 28. Dezember 2009 in Kraft tritt, hat der
Bundesgesetzgeber mit dem neu eingefligten Abschnitt 3 in
Teil | des Verwaltungsverfahrensgesetzes (§§ 8a bis 8e
VwVIG) eigene allgemeinglltige, Uber die Vorschriften zur
herkdmmlichen innerstaatlichen Amtshilfepflicht hinaus-
gehende Regelungen geschaffen, die sich nicht auf den An-
wendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie beschrénken.
Diese gesetzlichen Bestimmungen finden Uber die dynami-
sche Verweisung des § 1 Abs. 1 des Landesverwaltungs-
verfahrensgesetzes auch in Rheinland-Pfalz Anwendung. Im
Folgenden wird bei der Darstellung der neuen Bestimmun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit auf die Nennung
dieser Verweisungsnorm verzichtet.

Die verfahrensrechtlichen Vorschriften zur européischen Ver-
waltungszusammenarbeit werden durch das am 28. Dezem-
ber 2009 in Kraft tretende rheinland-pfalzische Landesgesetz
Uber die Anwendung des européischen Binnenmarktinforma-
tionssystems (,IMI-Gesetz") vom 27. Oktober 2009 (GVBI.
S. 356, BS 2010-7) ergénzt (vgl. hierzu auch Nummer 3).

Zu den gesetzlichen Anderungen werden folgende Hinweise
gegeben:

Grundséatze der Hilfeleistung (§ 8a VWV{G)

In § 8a VwVfG werden die Grundsétze der gegenseitigen
Hilfeleistung mit den Behdrden anderer Mitgliedstaaten der
Europaischen Union geregelt. Danach besteht eine Verpflich-
tung zur Hilfeleistung nur, soweit Rechtsakte der Europa-
ischen Gemeinschaft dies gebieten. Andernfalls finden die
Vorschriften zur europdischen Verwaltungszusammenarbeit
keine Anwendung, sondern es bleibt bei den allgemeinen
Verfahrensbestimmungen zur Amtshilfe mit ausléandischen
Behdrden.

Mit Rechtsakten der Européischen Gemeinschaft sind insbe-
sondere Rechtsakte der Organe der Européischen Union, die
Grundungsvertrage, Richtlinien, Verordnungen oder Durch-
fUhrungsbestimmungen der Kommission gemeint.

Der Begriff ,Hilfeleistung” ist weit zu verstehen. Er umfasst
alle MaBnahmen, die einer effektiven Zusammenarbeit und
gegenseitigen Unterstiitzung dienen. Hierunter fallt etwa
auch die in Artikel 33 EU-DLR vorgesehene Ubermittlung von
Informationen Uber die Zuverldssigkeit von Dienstleistungs-
erbringerinnen und Dienstleistungserbringern. Ebenso erfasst
ist die Gewéahrung des Registerzugangs flr ersuchende aus-
landische Behérden (Artikel 28 Abs. 7 EU-DLR); nationale
Vorschriften, die das Zugangsrecht inlandischer zusténdiger
Behorden regeln, stehen deshalb einem Registerzugang nicht
entgegen. Zur ,Hilfeleistung“ gehért auch die Unterrichtung
des ersuchenden Mitgliedstaates durch den ersuchten Mit-
gliedstaat, wenn Schwierigkeiten bei der Beantwortung eines
Ersuchens um Informationen oder bei der Durchfiihrung von
Uberpriifungen, Kontrollen und Untersuchungen auftreten,
um dann eine gemeinsame Ldsung zu finden (vgl. Artikel 28
Abs. 5 EU-DLR).
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Die Vorgaben nach Artikel 35 EU-DLR zur ,,Amtshilfe bei Aus-
nahmen im Einzelfall“ werden durch § 8a Abs. 2 Satz 2, Abs. 3
in Verbindung mit § 5 Abs. 1 VwVfG umgesetzt. Soweit deut-
sche Behdrden wegen Artikel 18 EU-DLR gehindert sind, MaB-
nahmen unmittelbar selbst vorzunehmen, muss zunachst die
zusténdige ausléndische Behérde um Hilfe ersucht werden.
Die in § 5 Abs. 1 Nr. 1 VwVfG erwahnte rechtliche Hinderung,
eine Amtshandlung selbst vorzunehmen, erfasst auch eine
solche vorlibergehende Hinderung. In diesen Féllen ist die
deutsche Behorde verpflichtet, zunédchst die zustandige Be-
hérde des Niederlassungsstaats um Tatigwerden zu ersuchen.

Durch die Bezugnahme auf bestimmte Regelungen des
Amtshilferechts (§§ 5, 7 und 8 Abs. 2 VwV{G) kdnnen fiir die
Umsetzung der Verwaltungszusammenarbeit aus der Verwal-
tungspraxis geldufige Bestimmungen herangezogen werden.
Hierbei ist insbesondere fiir die entsprechende Anwendung
des § 5 Abs. 3 und 4 VwWVIG zu beachten, dass die jeweils
umzusetzenden Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft
einer Verweigerung der Hilfeleistung durch die inlandische
Behdrde entgegenstehen kénnen. Die ersuchte Behorde darf
daher die erbetene Hilfe nach diesen Bestimmungen nur
dann verweigern, wenn dies mit europdischen Rechtsakten
im Einklang steht. § 5 Abs. 5 VwVfG regelt das Verfahren bei
Konfliktféllen zwischen ersuchender und ersuchter Behdrde
und verlangt eine Einbindung der Aufsichtsbehérde durch
die inlandische ersuchte Behérde. Daneben ist nach § 1
Abs. 2 des IMI-Gesetzes im Anwendungsbereich der Dienst-
leistungsrichtlinie die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
(ADD) als ,,Verbindungsstelle“ im Sinne des Artikels 28 Abs. 2
EU-DLR einzubeziehen. Die Verbindungsstelle moderiert in-
soweit bei Meinungsverschiedenheiten bezlglich der Ver-
waltungszusammenarbeit zwischen einer auslandischen und
einer rheinland-pfalzischen Behodrde.

2.2 Form und Behandlung der Ersuchen (§ 8b VwVfG)

Ersuchen an Behdrden anderer Mitgliedstaaten der Europé-
ischen Union sind in deutscher Sprache abzufassen, gemaB
den gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben und unter Angabe
des maBgeblichen Rechtsakts zu begriinden und soweit er-
forderlich mit einer Ubersetzung zu versehen. Ersuchen von
Behdrden anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union
durfen nur erledigt werden, wenn sich ihr Inhalt in deutscher
Sprache aus den Akten ergibt. Mit diesen gesetzlichen Vor-
gaben in § 8b Abs. 1 und 2 VwVfG wird der Regelung des
§ 23 Abs. 1 VWVfG Rechnung getragen, wonach die Amts-
sprache deutsch ist. Hierdurch wird aus rechtsstaatlichen
Griinden sichergestellt, dass die Akten fur alle Verfahrensbe-
teiligten, fur andere Beschéftigte, fur Aufsichtsbehérden und
fir Gerichte verstandlich und das Verwaltungsverfahren da-
mit nachvollziehbar und Uberprifbar bleibt.

In § 8b Abs. 2 Satz 1 VwV{G wird flr Ersuchen von Behérden
anderer Mitgliedstaaten klargestellt, dass fur ihre Erledigung
eine Ubersetzung erforderlich ist. Sofern das Ersuchen hin-
reichend verstanden worden ist, kann auch schon vorher mit
der Bearbeitung begonnen werden. Sollte die Mitarbeiterin
oder der Mitarbeiter selbst in der Lage sein, die Anfrage
zweifelsfrei zu Ubersetzen und deshalb von einer Nach-
forderung der Ubersetzung absehen wollen, muss sich der
wesentliche Inhalt des Ersuchens in deutscher Sprache
den Akten entnehmen lassen. Wird flr ein fremdsprachiges
Ersuchen nicht automatisch eine Ubersetzung durch IMI
erzeugt, liegt keine Ubersetzung bei und verfiigt die ersuch-
te Behdrde nicht tber die personellen oder sachlichen Mittel
zur Anfertigung einer Ubersetzung, ist diese nach der Soll-
Regelung in § 8b Abs. 2 Satz 2 VwV{G im Regelfall von der
ersuchenden Behorde zu fordern.

Ersuchen ausléndischer Behérden miissen mit einer Begriin-
dung versehen sein und einen Hinweis auf die Rechtsgrund-
lage enthalten, damit sie firr die deutschen Behorden nach-
vollziehbar sind. Die ersuchte Behdrde entscheidet gemai
§ 8b Abs. 3 VwVfG nach pflichtgemaBem Ermessen, ob sie
einem Ersuchen trotz fehlender oder unzureichender Begriin-
dung nachkommt, insbesondere um unnétige Verzégerungen
im Rahmen der Verwaltungszusammenarbeit zu vermeiden.
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Nach § 8b Abs. 4 VWVIG sollen institutionalisierte und tech-
nische Hilfsmittel der grenziiberschreitenden Verwaltungs-
zusammenarbeit genutzt und Informationen elektronisch
Ubermittelt werden. Dies gilt zum Beispiel fur IMI, das eine
wesentliche Hilfe fir die europdische Zusammenarbeit dar-
stellt. In Rheinland-Pfalz wurden durch das IMI-Gesetz der
ADD koordinierende Aufgaben im Zusammenhang mit der
europdischen Verwaltungszusammenarbeit Ubertragen. Na-
here Einzelheiten hierzu finden sich unter Nummer 3.

2.3 Kosten der Hilfeleistung (§ 8c VWV{G)

Entstehen der ersuchten Behdrde durch die Hilfeleistung
Kosten, kann eine Erstattung von der ersuchenden auslan-
dischen Behorde nur nach MaBgabe von Rechtsakten der
Europaischen Gemeinschaft verlangt werden. Dasselbe gilt
fur die Erhebung von Gebuhren oder Auslagen fiir die er-
brachte Hilfeleistung. Das EU-Recht geht regelm&Big vom
Prinzip der Gegenseitigkeit des gezogenen Nutzens aus und
verzichtet in der Regel auf aufwéndige Kostenberechnungen
und Kostenerhebungen im zwischenstaatlichen Bereich, so
dass die ersuchte Behdrde regelméaBig den Aufwand fir die
Hilfeleistung selbst zu tragen haben wird. Eine Ausnahme
von diesem Grundsatz findet sich aber in Artikel 28 Abs. 7
EU-DLR fur die Gewahrung des Registerzugangs. Ist die
Einsichtnahme in ein Register fur die inlandische Behdrde
gebuhrenpflichtig, so gilt dies auch fur die Behdrde eines
anderen Mitgliedstaates.

2.4 Mitteilungen von Amts wegen (§ 8d VwV{G)

Die Vorschrift begrindet Mitteilungspflichten von Amts
wegen in dem Umfang, in dem sie in Rechtsakten der Euro-
paischen Gemeinschaft vorgesehen sind und setzt diese
Rechtsakte damit um. Die Dienstleistungsrichtlinie sieht sol-
che Mitteilungspflichten insbesondere in Artikel 29 Abs. 3
und Artikel 32 Abs. 1 vor (sog. Vorwarnungsmechanismus,
vgl. auch Nummer 1).

Fir das Senden von Vorwarnungen und dazu einschlagigen
Informationen an andere Mitgliedstaaten sowie das Empfan-
gen von Vorwarnungen von anderen Mitgliedstaaten sieht
IMI die Funktion eines ,Vorwarnkoordinators“ vor. In Rhein-
land-Pfalz nimmt die ADD diese koordinierenden Aufgaben
gemaB § 1 Abs. 1 des IMI-Gesetzes wahr. Einzelheiten hier-
zu finden sich unter Nummer 3.

Bei der Ubermittlung von Daten sind die geltenden daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen zu beachten. Soweit Rechts-
akte der Europdischen Gemeinschaft eine Information des
Betroffenen bei Datenlibermittlungen an Behérden anderer
Mitgliedstaaten anordnen, hat die Ubermittelnde Behoérde ge-
geniiber dem Betroffenen besondere Unterrichtungspflichten,
wie sich beispielsweise aus Artikel 33 Abs. 1 Satz 2 EU-DLR
ergibt, der den Austausch von Informationen Uber die Zuver-
lassigkeit der jeweiligen Dienstleistungserbringerinnen oder
Dienstleistungserbringer betrifft.

2.5 Anwendbarkeit (§ 8e VWVIG)

Die Regelungen zur europdischen Verwaltungszusammen-
arbeit sind nur mit Inkrafttreten des jeweiligen Rechtsaktes
der Europaischen Gemeinschaft, wenn dieser unmittelbare
Wirkung entfaltet (z.B. Verordnungen), im Ubrigen mit Ablauf
der jeweiligen Umsetzungsfrist (z.B. Richtlinien) anwendbar,
wenn der Gesetzgeber keine spezialgesetzliche Regelung
getroffen hat. Damit wird sichergestellt, dass eine gegebe-
nenfalls erforderliche Konkretisierung der europarechtlichen
Regelung auBerhalb des Verwaltungsverfahrensgesetzes,
insbesondere im Hinblick auf erforderliche verwaltungsorga-
nisatorische und technische Vorbereitungen, innerhalb der
Umsetzungsfrist erfolgen kann. Etwaige Durchfiihrungs-
bestimmungen der Kommission sind vom Begriff ,Rechts-
akte der Européischen Gemeinschaft umfasst.

§ 8e VwVIG stellt zudem klar, dass die Grundsatze der Ver-
waltungszusammenarbeit nicht nur im Verhéltnis zu den Be-
hoérden der Européischen Union, sondern auch im Verhéltnis
zu den drei anderen Vertragsstaaten des Abkommens Uber
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den Europaischen Wirtschaftsraum (Island, Liechtenstein
und Norwegen) gelten. Soweit Angehdrige dieser Staaten
Rechte aus Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft in
Anspruch nehmen kdnnen, muss auch eine grenziiberschrei-
tende Verwaltungszusammenarbeit mit diesen Staaten - etwa
zur Gewahrleistung einer ordnungsgeméaBen Kontrolle von
grenziberschreitend tétigen Dienstleistungserbringerinnen
und Dienstleistungserbringern - méglich sein.

3 Landesrechtliche Umsetzung (IMI-Gesetz)

Mit dem IMI-Gesetz werden die Anforderungen der Dienst-
leistungsrichtlinie im Hinblick auf die européische Verwal-
tungszusammenarbeit (vgl. Nummer 1) in Rheinland-Pfalz
umgesetzt und die verfahrensrechtlichen Vorschriften (vgl.
Nummer 2) entsprechend erganzt.

3.1 Koordination durch die ADD (§ 1 des IMI-Gesetzes)

GemaB § 1 Abs. 1 Nr. 1 des IMI-Gesetzes koordiniert die
ADD die Uber IMI eingehenden Anfragen (Ersuchen) und Vor-
warnungen (Unterrichtungen) aus anderen Mitgliedstaaten,
die dienstleistungsbezogene Sachverhalte im Landesgebiet
betreffen. Dabei prift die ADD, welche Behorde zusténdig
oder von einer IMI-Vorwarnung betroffen ist und leitet die
Anfrage bzw. Vorwarnung an die jeweils zustandige Behorde
weiter. Die zustédndige Behoérde beantwortet die Anfrage
direkt Uber IMI bzw. bearbeitet die Vorwarnung dann in eige-
ner Verantwortung; die ADD ist nach § 2 Abs. 1 des IMI-
Gesetzes Uber die Erledigung nachrichtlich zu informieren.
Durch die Koordination der ADD kdnnen Anfragen zielgerich-
tet weitergegeben und dadurch von der zustandigen Be-
hérde zugig beantwortet werden. Dadurch unberihrt bleibt
die Moglichkeit der zustandigen Behorde, Uber IMI selbst
Anfragen (Ersuchen) an eine Behorde in einem anderen Mit-
gliedstaat zu richten. Hier ist die Koordinationsfunktion der
ADD nicht erforderlich.

Soweit eine zustandige Behdrde beabsichtigt, im Bereich des
sogenannten Vorwarnungsmechanismus (Artikel 29 Abs. 3
und Artikel 32 Abs. 1 EU-DLR) tber IMI eine Vorwarnung
(Unterrichtung) abzusetzen, hat die ADD neben den koordi-
nierenden Aufgaben auch eine materielle Prifungskompe-
tenz. GemaB § 1 Abs. 1 Nr. 2 des IMI-Gesetzes prift die
ADD, ob eine Vorwarnung nach den Kriterien der Kommis-
sion der Europédischen Gemeinschaften gerechtfertigt ist. Die
Priifung der ADD soll dabei sicherstellen, dass Vorwarnun-
gen nicht voreilig und ungerechtfertigt erfolgen.

Die ADD ist geméaB § 1 Abs. 2 des IMI-Gesetzes Verbin-
dungsstelle im Sinne des Artikels 28 Abs. 2 EU-DLR. In-
soweit hat sie eine moderierende Funktion bei Meinungs-
verschiedenheiten zwischen Behdrden der Mitgliedstaaten
und zusténdigen Behdrden in Rheinland-Pfalz tGber Art und/
oder Reichweite der Verwaltungszusammenarbeit (vgl. hier-
zu auch Nummer 2.1).

Nach § 1 Abs. 3 des IMI-Gesetzes hat die ADD zudem eine
Auffangzusténdigkeit fur die Koordinierung der sonstigen
europaischen Verwaltungszusammenarbeit, die nicht Gber Ka-
pitel VI der Dienstleistungsrichtlinie, also in der Regel auBer-
halb von IMI, abgewickelt wird.

3.2 Pflichten der zustandigen Behérden im Land (§ 2 des
IMI-Gesetzes)

Nach § 2 Abs. 1 des IMI-Gesetzes ist die jeweils zustandige
Behorde verpflichtet, die ADD zu unterrichten, wenn sie die
an sie weitergeleiteten Anfragen (Ersuchen) oder Vorwarnun-
gen (Unterrichtungen) erledigt hat. Soweit hierfir IMI genutzt
wird, ist die Benachrichtigung der ADD im System automa-
tisch vorgesehen, so dass hierbei kein weiterer Handlungs-
bedarf besteht.

Korrespondierend zu der Priifungsverpflichtung der ADD fir
ausgehende Vorwarnungen (Unterrichtungen) einer zustén-
digen Behorde (vgl. Nummer 3.1) bestimmt § 2 Abs. 2 des
IMI-Gesetzes, dass eine zustéandige Behorde eine solche
Vorwarnung nur Uber die ADD weitergeben darf. Damit soll
sichergestellt werden, dass die ADD ihrer Priufpflicht nach-
kommen kann.

Nr. 1

Im Falle der Auffangzusténdigkeit der ADD (§ 1 Abs. 3 des
IMI-Gesetzes) bestimmt § 2 Abs. 3 des IMI-Gesetzes, dass
eine zustandige Behorde Anfragen (Ersuchen) einer Behorde
eines anderen Mitgliedstaates, die direkt bei ihr eingehen,
vor der Erledigung der ADD zu Ubermitteln hat. Dies soll der
ADD ermdéglichen, auch insoweit ihrer Koordinationsaufgabe
nachzukommen. Die ADD priift dabei, ob nicht noch andere
zusténdige Behdrden in Rheinland-Pfalz zur Erledigung der
Anfrage hinzuzuziehen sind.

3.3 Nutzung von IMI, Datenschutz (§§ 3 und 4 des IMI-
Gesetzes)

In § 3 des IMI-Gesetzes ist geregelt, dass die nach dem IMI-
Gesetz zu koordinierende europdische Verwaltungszusam-
menarbeit in der Regel in elektronischer Form Uber IMI ab-
zuwickeln ist. Insofern korrespondiert diese Bestimmung mit
§ 8b Abs. 4 VWVIG, wobei § 3 des IMI-Gesetzes die Nutzung
von IMI allerdings auch flr den Bereich des Vorwarnungs-
mechanismus vorsieht, wahrend § 8b Abs. 4 VwVIG lediglich
auf Anfragen (,,Ersuchen®) abstellt.

§ 4 des IMI-Gesetzes stellt zum einen klar, dass die allgemei-
nen datenschutzrechtlichen Bestimmungen gelten und zum
anderen enthélt diese Bestimmung bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten im Anwendungsbereich der Dienst-
leistungsrichtlinie eine strikte Zweckbindung zugunsten der
europaischen Verwaltungszusammenarbeit gemas Kapitel VI
der Dienstleistungsrichtlinie.

MinBI. 2010, S. 10

Ministerium der Finanzen
Reisekostenvergiitung bei Auslandsdienstreisen

Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen

vom 28. Dezember 2009 (P 171 9 A - 414)

Das Bundesministerium des Innern hat mit Verwaltungsvorschrift
vom 12. November 2009 (GMBI. 2009 S. 1655) die Auslandstage-
und -Ubernachtungsgelder mit Wirkung vom 1. Januar 2010 neu
festgesetzt. Zum gleichen Zeitpunkt tritt die vom Bundesministe-
rium des Innern erlassene Allgemeine Verwaltungsvorschrift tber
die Neufestsetzung der Auslandstage- und Auslandsiibernach-
tungsgelder vom 5. Dezember 2008 (GMBI. 2009 S. 3) auBer Kraft.

Im Hinblick auf § 16 Abs. 2 des Landesreisekostengesetzes wird
um Beachtung gebeten.

MinBI. 2010, S. 12

Reisekostenvergiitung
und Trennungsgeldgewahrung

hier: Neue Sachbezugswerte zum 1. Januar 2010

Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen

vom 28. Dezember 2009 (P 1707 A/P 1735 A - 414)

Bei der Anwendung des Landesreisekostengesetzes und der
Landestrennungsgeldverordnung bitte ich die aufgrund des Arti-
kels 1 der Zweiten Verordnung zur Anderung der Sozialversiche-
rungsentgeltverordnung vom 19. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3667)
ab dem 1. Januar 2010 maBgebenden neuen Sachbezugswerte
zu beachten. Sie betragen fir das Fruhstiick 1,57 Euro, fir das
Mittag- und Abendessen jeweils 2,80 Euro.

MinBI. 2010, S. 12
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